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ACTA DEL AYUNTAMIENTO PLENO
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2019
ORDINARIA

ASISTENTES

SR ALCALDE- PRESIDENTE: D. GASTON GOMEZ RUIZ.
SRES CONCEJALES:

Por el Grupo Municipal Popular:

D* MARfA DEL PILAR DEL RiO RUIZ DE LA PRADA.

D. FRANCISCO JAVIER VIAR FERNANDEZ.

D* MARIA ISABEL FERNANDEZ COBO

D. OLIVER TRESPALACIOS URCOLA.

D* LETICIA CASTANEDO LANTERO

D.JOSE IGNACIO FERNANDEZ LOPEZ.

D. JOSE DIEGO RUIZ. (se incorpora a la sesion durante el debate del punto 2 del orden del dia,
siendo las 13:43 horas).

Por el Grupo Municipal Regionalista:

D* ANA OBREGON ABASCAL.

D* MARTA YOLANDA COBO PACHECO
Por el Grupo Municipal Socialista;

D. CHRISTIAN VELEZ HUMARA.

No asisten: Dfia Marta Carral Garcia, Concejal del Grupo Municipal Regionalista y D. Angel Cobo
Cobo, Concejal del Grupo Municipal Regionalista,

SECRETARIA: D* INMACULADA BARCIA FRESNO
INTERVENTOR MUNICIPAL: D. DAVID FRESNO CABAL.
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En Santa Marfa de Cayén, en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial, siendo las trece horas
y cuarenta minutos del dia 27 de noviembre de 2019, se constituye en sesién ordinaria y primera
convocatoria el Ayuntamiento Pleno, a la «que asisten los miembros resefiados, previa convocatoria
formulada el 21 de noviembre de 2019.

ORDEN DEL DiA

1.- Aprobacién de los borradores de las actas de las sesiones anteriores: ordinaria de fecha 25 de
septiembre de 2019 y extraordinaria de 16 de octubre de 2019.

Enterados los Sres Concejales del contenido del borrador de las actas de fechas 25 de septiembre de
2019 y extraordinaria de 16 de octubre de 2019, se les presté aprobacién por unanimidad y en sus
propios términos.

2.- Aprobacién inicial del Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén.

Expte. General 2019/333. Presupuesto General 2020.

(Se incorpora a la sesién durante ¢l debate del punto 2 del orden del dia, siendo las 13:43 horas, el
Concejal del Grupo Municipal Popular D. José Diego Ruiz.).

Dada lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa Permanente de Hacienda y economia,
Especial de Cuentas, Régimen Interior, Patrimonio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019,

conforme al cual:
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VISTO el expediente instruido en relacién al presupuesto del Ayuntamiento de Santa Marfa de Cayén
para el afio 2020.

VISTO el informe de fiscalizacién emitido por el Interventor Municipal el 7 de noviembre de 2019,

§ conforme al cual y de conformidad con lo previsto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo
g 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, se
2| emite informe por el érgano interventor procede a informar el Proyecto de Presupuesto General del
8 Ayuntamiento de Santa Maria de Cay6n para el ejercicio 2020, formado por el Alcalde-Presidente de la
E Corporacién.
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LEGISLACION APLICABLE:

Los Presupuestos de las Entidades Locales han de confeccionarse de acuerdo con lo establecido en la
siguiente notmativa:

®* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

" Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales

= Ley 38/2003, General de Subvenciones, asi como su normativa de desarrollo.

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titule
Sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en Materia de Presupuestos.

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

INFORME: PRIMERO: EXAMEN DE LA DOCUMENTACION OBRANTE EN EL
EXPEDIENTE:

El expediente presupuestario deberd estar formado por toda la documentacién ¥ anexos que sefiala la

normativa aplicable (articulos 164, 165 y 166 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y articulo 18 del Real Decreto 500/1990), esto es:

1. Estado de Gastos.
2. Estado de Ingresos.
3. Bases de Ejecucién del Presupuesto

4. Memoria explicativa del contenido del Presupuesto, asi como de las principales modificaciones que
presenta en relacion con el vigente,
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5. Liquidaci6n del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente referida, al menos a los
seis primeros meses del mismo.

6. Anexo del Personal.

(1)
2 7. Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.
14
-l
f 8. Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios
g fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.
2
= 9. Anexo con informacién relativa a los convenios susctritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social, con especificacién de la cuantfa de las obligaciones de pago y de los derechos
econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general v de las
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obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen Ja cldusula de retencién de recursos del sistema de financiacion a la que se
refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

10. Informe econémico- financiero en el que se exponen las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de créditos para atender al
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, y en
consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

Ademds junto con el Anexo de Personal se incluye la Plantilla de Personal.

SEGUNDO: EXAMEN DE LAS PREVISIONES DEL ESTADO DE INGRESOS:

En el Informe econdmico-financiero que se incorpora en el expediente presupuestario se explican las
modificaciones mas destacables en los diferentes capitulos.

TERCERO: EXAMEN DE LOS CREDITOS DEL ESTADO DE GASTOS:

Definidos los ingresos y con ellos la capacidad de financiacién de gastos, debe estudiarse si estos son
suficientes para cumplir las obligaciones contraidas por el Ayuntamiento en materia de prestacién de
servicios. La omision del crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local es uno de los motivo de impugnacién del Presupuesto (art. 170 TRLHL).

Se desglosa cada uno de los capitulos (del capitulo I al IX).

CUARTO: GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA:

El articulo 2.1.c) LOEPSF incluye expresamente a las Entidades locales dentro de su dmbito de
aplicacién subjetiva. La aprobacion del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, supuso el
desarrollo de la normativa general sobre estabilidad presupuestaria a las particularidades de las entidades
locales. El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberdn mantener una
posicién de equilibrio o superdvit presupuestario {capacidad de financiacién) determinados en términos
SEC.
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El informe de intervencién concluye que “habiéndose amortizado totalmente la deuda bancaria, el
Presupuesto formalmente cumpliria con el principio de estabilidad presupuestaria teniendo en cuenta el
ajuste por grado de ejecucion del gasto en los tres tiltimos ejercicios anteriores: al no existir deuda el
ahorro bruto generado en la liguidacion lo es también neto.

Con todo se ha venido insistiendo a lo largo de los diferentes informes, son los resultados de la
liquidacion los que permiten evaluar con precision el cumplimiento del principio de capacidad de

Jfinanciacion”.

'21!011'2020 |ALCALDE

QUINTO: CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.
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El informe del interventor sefiala que “presente proyecto de presupuesto general para 2020, realizado
el cdlculo antes de ajustes de los empleos no financieros a efectos de SEC, el gasto computable
asciende a 5.401.545 euros, una vez realizados los ajustes de las aportaciones finalistas de otras
administraciones, por lo que cumpla la regla de gasto.”

VISTAS las disposiciones legales mencionadas en el citado informe del Interventor; fundamentalmente
contenidas en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por €l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) , Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que
se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, Ley 38/2003, General de
Subvenciones, asi como su normativa de desarrollo, Real Decreto 500/ 1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capftulo Ptimero del Titulo Sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en
Materia de Presupuestos y Real Decreto Legislativo 5/2013, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pablico.

CONSIDERANDO que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 90.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde a cada Corporacién aprobar anualmente, a
través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual; estableciéndose en el mismo precepte que las Plantillas deben
responder a los principios de racionalidad, economia, eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen
con cardcter general,

De conformidad con ello, y con el dictamen emitido por la citada Comisién Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, por OCHO VOTOS A FAVOR del Grupo Municipal Popular y TRES VOTOS
EN CONTRA (dos del Grupo Municipal Regionalista y uno del Grupo Municipal Socialista), adopté el
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siguiente ACUERDO:
Primero.- Aprobar inicialmente el Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria de Caydn
o para el ejercicio 2020, con el siguiente resumen por capitulos:
h-]
£ ESTADO DE GASTOS
CAPITULO EXPRESION [MPORTE
1 IMPUESTOS DIRECTOS 2.561.000,00
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 80.000,00
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 966.515,00
w 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.085.400,00
2 5 INGRESOS PATRIMONIALES 30.036,00
; 7 0,00
o 8 ACTIVOS FINANCIEROS 15.000,00
g TOTAL 5.737.945,00
2
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ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO EXPRESION [ViPORTE

1 GASTOS DE PERSONAL 1.651.223,35

2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y |2.911.595,00
SERVICIOS

3 GASTOS FINANCIEROS 2.500,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 318.450,00

5 FONDQ CONTINGENCIA

6 INVERSIONES REALES 839.176,65

7 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00

8 ACTIVOS FINANCIEROS 15.0006,00

9 PASIVOS FINANCIEROS 0,00

TOTAL 5.737.945,00
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Segundo.- Aprobar las bases de ejecucién del presupuesto para el ejercicio 2020

Tercero.- Aprobar la plantilla de personal funcionario y laboral del afio, cuyo detalle se contiene en el
anexo de personal y plantilla incorporado al expediente presupuestario para 2020

Cuarto.- Dar publicidad al presupuesto junto con el expediente de su razén— mediante anuncio inserto
en el B.O.C; asi como tablén de edictos de la Casa Consistorial, por plazo de quince dias, durante los
cuales los interesados podrén examinar y presentar reclamaciones ante el Pleno.

De no presentarse reclamaciones se entendera definitivamente aprobado sin necesidad de nuevo acuerdo

plenario.

Quinto.- Autorizar al Sr. Alcalde-Presidente a la ejecucién del presente acuerdo.

DEBATE:

Toma la palabra el Sr Alcalde- Presidente, para
explicar las lineas fundamentales del
Presupuestc Municipal para el afio 2020,
destacando que se conseguido amortizar deuda.

A continuacion, realiza un desglose del
presupuesto por capitulos, comienza haciendo
referencia al capitulo de personal, donde sefiala
que se mantiene la misma linea que el afio

anterior. No obstante, se incrementa la partida
destinada a la brigada de obras.

Se mantienen las subvenciones y ayudas.

Hace referencia a la partida destinada a la
implantacion y  funcionamientc de la
administracién electrénica por importe de
40.000¢ euros.

En el capitulo VI hace mencioén a la partida
destinada a los vestuarios del campo de fiitbol,
asi como a aglomerado.
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Se destinaran 30.000 € a la compra de vehiculos
y se tiene previsto crear una asociacién de
proteccion civil.

Se han consignado 50.000 euros para la mejora
del local de la policia local. También se
destinaran 80.000 euros para renovar la ropa de
las escuelas deportivas.

Dicho lo anterior, hace referencia a que el
Ayuntamiento dispone a 31 de diciembre de un
superdvit por imperte de dos millones de euros.
Respecto del periodo medio de pago =
proveedores es de 30 dias.

Sefiala que se trata de un buen presupuesto.

A continuacién toma la palabra Diia Ana
Obregén Abascal, Concejal del Grupo
Maunicipal Regionalista, para decir que su
grupo va a votar en contra del Presupuesto, Al
efecto va a explicar las razones del sentido de su
voto.

En concreto sefiala que el presupuesto municipal
para el afic 2020 parte de premisas falsas, por
ejfemplo en el informe del interventor en su
pagina 5 sefiala que “En lo gue se refiere al
cumplimiento _del objetivo de  estabilidad
presupuestaria, de acuerdo con lo establecido
en la anterior normativa citada, se entiende por
estabilidad presupuestaria la situacion de
equilibrio o superdvit computada en términos de
capacidad de financiacion, de acuerdo con la
definicion contenido en el sistema europeo de
cuentas nacionales y regionales se informa que
el proyecto de presupuesto que se presenta

cumple dicho objetivo, cotejandose de forma

sencilla y simplista de la propia comparacicn I
a VII del Presupuesto de Ingresos y de los
capitulos I a VII del Presupuesto de Gastos, de
la cual se infiere la capacidad de financiacion
de tales gastos [...].

No obstante lo anterior, dicha comparacion
debe matizarse por el importe de la deuda
exirapresupuestaria _registrada v pendiente de
aprobacion, de modo que si el Odrgano
competente, el Pleno, la aprobase se veria

desvirtuado el _anterior principio en  una

eventual liguidacién.” [..]

Contintia su exposicién diciendo que segiin los
datos examinados las facturas que se encuentran
pendientes de pago ascienden a la cantidad de
400.000 euros.

No se recogen los reconocimientos
extrajudiciales pendientes y asi lo que se
consigue es maquillar las cuentas.

Existen contradicciones entre el informe de la
Alcaldia y el informe del interventor, ya que el
informe del alcalde sefiala que hay un ahorro
por los trabajos realizados por la brigada de
obras. Por el contrario, el informe del
interventor sefiala que hay un incremento del
gasto, por lo que se debe realizar un plan de
racionalizacion.

En contestacién a lo anterior, interviene el Sr
Alcalde sefialando que si hay un ahorro por los
trabajos que realiza la brigada de obras. Son
trabajos por administracién.
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Vuelve a intervenir Dfia Ana Obregén
Abascal, Concejal del Grupo Municipal
Regionalista, para decir que hay empresas que
repiten contratos de manera constante.

En otro orden de cosas, sefiala que les parece
oportuno que se cree la asociacion de proteccion
civil. En cuanto al acondicionamiento de la casa
de cultura sefiala que se podia destinar una
cantidad mayor.

Respecto de las inversiones que habia anunciado
el Ayuntamiento, indica que el abastecimiento
de Argomilla no se ha hecho.

En otro orden de cosas, pregunta si se ha
realizado o no el parque de perros de la Encina.

El Sr Alcalde dice que est4 hecho.

Vuelve a intervenir Diia Ama Obregén
Abascal, Concejal del Grupe Municipal
Regionalista, para sefialar que en relacion al
informe de racionalizacién del gasto, se han
hecho esfuerzos en cuanto a la teleasistencia y la
educacion infantil, cuestiones todas ellas que
compartimos. No obstante, tiene dudas respecto
a las cantidades que se destinan al colegic. En
concreto, pregunta si se pueden hacer mids
cosas.

El Sr Alcalde sefiala que se trata de una
competencia propia, y que se hacen labores de
mantenimiento.

Vuelve a tomar la palabra Diia Ana Obregén
Abascal, concejal del Grupe Municipal
Regionalista, para decir que se echa en falta
una partida destinada a accesibilidad.

El Sr alcalde sefiala que dicha partida se
incluye dentro de la partida de la brigada de
obras. A mayores sefiala que se han hecho obras
de rebaje de aceras, y que actualmente se estin
realizando labores de pintade de pasos de
peatones.

Vuelve a intervenir Diia Ana Obregén
Abascal, Concejal del Grupoe Municipal
Regionalista, para decir que le parece irbnica la
partida que se destina a la renovacién de
equipos informaticos, ya que deberia haberse
realizado hace ya unos afios, Por otro lado,
sefiala que echa en falta muchas cosas, entre
ellas, més transparencia como se hace en otros
Ayuntamientos, como por ¢jemplo en Polanco.

Respecto del esfuerzo inversor sefiala que es
muy poco significativo. Es de un 16 %, lo que
supone que no se trata de un presupuesto
inversor.

Respecto del control de las facturas, indica que
existen informes del interventor que indican que
existe un exceso en los importes de los
contratos, como por gjemplo el contrato de la
pala mixta y el de ferreteria.

Toma la palabra el Sr Alcalde, para decir que
respecto de los contratos de ferreteria y de pala
mixta hay dos afios de prérroga, y dado el
elevado nlimero de contratos que se encontraban
pendientes de licitar, se considera pertinente
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acogerse a dicha prérroga para poder seguir
tramitando nuevos procedimientos de licitacion.

En contestacion a lo anterior, interviene
nuevamente Diia Ana Obregén Abascal,
concejal del Grupo Municipal Regionalista,
para decir que eso no era lo que estaba

Se echa en falta mas planes de cultura y de
educacion.

En respuesta a ello, interviene el Sr Alcalde
para decir que hace una invitacién al Portavoz
del Grupo Municipal Socialista para que le
sefiale qué Ayuntamiento de Cantabria invierte

més que el Ayuntamiento de Cayén en cuanto a
las becas,

preguntando, ya que el informe del interventor
habla de exceso en la cuantfa de los citados
contratos.

A continuacién, toma la palabra D. Christian

A continuacion, toma la palabra D. Christian Vélez, portavez del Grupo Municipal
Vélez Humara, Portavoz del Grupo Socialista, para preguntar donde se ubicard el
Municipal Socialista para decir que votard en nuevo local de la policia local.

contra, ya que se trata de un presupuesto
continuista , dende se deja de lado la culturay la
educacién y se da prioridad al ladrillo. El Sr Alcalde le indica que estari en la

Abadilia.

3.~ Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del precio piiblico de la piscina y centro
deportivo.

Expte General 2019/335. Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del precio piiblico
de Ia piscina y centro deportivo (actualizacién precios 2020).

Dada lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa Permanente de Hacienda y economia,
Especial de Cuentas, Régimen Interior, Patrimenio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019,

conforme al cual:

Inmaculada Barcia Fresno | 22/01/2020 | SECRETARIA

Fima2de 2

VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:

1.- Con fecha 11 de octubre de 2019 (nim. registro: 2707), tuvo entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Santa Marfa de Cayén, escrito presentado por D, quien
actiia en nombre y representacién de SERVIOCIO S.L (empresa concesionaria del servicio de gestion,
mantenimiento y explotacion del centro deportivo Beone Cayén), para solicitar la aplicacién del IPC
segin base contractual (IPC acumulado de julio de 2018 a julio de 2019, 0,5 %), en las tarifas de uso
publico de cara a la aplicacidn con fecha 1 de enero de 2020.
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2.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se dicta propuesta de la Alcaldia para incoar expediente en el
que se emitan los informes necesarios para llevar a cabo la actualizacién de precios del contrato de la

piscina y centro deportivo.

3.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se emite informe de fiscalizacion favorable por el Interventor
Municipal del tenor literal siguiente:

“El funcionario que suscribe, en el gjercicio de las funciones reservadas atribuidas por el art 92.3 b) de
la Ley 7/85 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y 1 RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional, examinado el expediente de referencia, emite el presente

INFORME DE INTERVENCION:

Examinada la propuesta de incremento del precio publico para este afio por el adjudicatario, y revisado
el pliego de cldusulas administrativas, se fiscaliza de conformidad.”

VISTA la normativa de aplicacidn esencialmente contenida en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales, y Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

VISTO que es competente para la aprobacién de la presente modificacién de Ordenanza fiscal, el
Ayuntamiento Pleno municipal al amparo de los articulos 22.2 d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Comun, con €l quérum de la mayoria simple de acuerdo con el
articulo 47.1 de la misma disposicion legal.

VISTO que el procedimiento para la tramitacién de la Ordenanza requiere la aprobacion inicial por el
Ayuntamiento Pleno, una vez adoptada se sometera el expediente a informacién piblica y audiencia a
los interesados por un plazo minimo de treinta dias naturales para la presentacién de reclamaciones y
sugerencias, resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo legal y
aprobacién definitiva por el Ayuntamiento Pleno.
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En el supuesto de que no se presenten ninguna reclamacién o sugerencia se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

De conformidad con ello, y con el dictamen emitido por la citada Comisién Informativa, el
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5 Ayuntamiento Pleno, por OCHO VOTOS A FAVOR del Grupo Municipal Popular y TRES
= ABSTENCIONES (dos del Grupo Municipal Regionalista y una del Grupo Municipal Socialista),
& adopto el siguiente ACUERDO:
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del precio
pablico de la piscina y centro deportivo, en el sentido de incrementar el precio piblico segin la
propuesta obrante en el expediente.

SEGUNDO.- Someter el acuerdo a informacién pablica, mediante anuncios en el Tablén de Anuncios
del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de Cantabria, durante treinta (30) dias, durante los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario; debiendo publicarse el texto integro de la ordenanza
para su entrada en vigor.

TERCERO.- Notificar ¢l presente acuerdo a la empresa SERVIOCIO y dese cuenta a la Intervencién
Municipal.

DEBATE:

Toma la palabra Diia Ana Obregon Abascal,
Concejal del Grupo Municipal Regionalista,
para decir que se abstendrin en la votacién, ya
que si el Ayuntamiento cuenta con wun
remanente como el que tiene, no puede
entenderse que se suban los precios y no se

mantengan los mismos. Es necesario hacer un
Ayuntamiento m4s sostenible,

A continuacién interviene D. Christian Vélez
Humara, portavoz del Grupo Municipal
Socialista, para decir que también se abstendrd
en la votacidn.

4.- Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio de abastecimiento de
agua potable.
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Expte General 2019/334. Modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa del
servicio de abastecimiento de agua potable. (actualizacién precios 2020).

[T}
g Dada lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa Permanente de Hacienda y economia,
3] Especial de Cuentas, Régimen Interior, Patrimonio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019,
8 conforme al cual;
g
s
— VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:
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1.- Con fecha 20 de agosto de 2019, tuvo entrada en el Registro General del Ayuntamiento de Santa
Maria de Cayén, escrito presentade por quien actiia en nombre y representacion
de FCC AQUALIA, S.A (empresa concesionaria del contrato de explotacién del servicio de
abastecimiento de agua y saneamiento del municipio de Santa Marfa de Cayén), para solicitar la revisién
de las tarifas para el afio 2020.

2.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se dicta propuesta de la Alcaldia para incoar expediente en el
que se emitan los informes necesarios para llevar a cabo la actualizacién de precios del contrato de la

piscina y centro deportivo.

3.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se emite informe de fiscalizacidn favorable por el Interventor
Municipal del tenor literal siguiente:

“El funcionario que suscribe, en el ejercicio de las funciones reservadas atribuidas por el art 92.3 b) de
lg Ley 7/85 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y | RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracicn Local con habilitacién de cardcter
nacional, examinado el expediente de referencia, emite el presente

INFORME DE INTERVENCION:

Examinada la propuesta de incremento de la tasa para el afio 2020 por el adjudicatario, y revisado el
pliego de clausulas administrativas, se fiscaliza de conformidad.”

VISTA la normativa de aplicacion esencialmente contenida en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, y Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

VISTO que es competente para la aprobacion de la presente modificacion de Ordenanza fiscal, el
Ayuntamiento Pleno municipal al amparo de los articulos 22.2 d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Comin, con el quorum de la mayoria simple de acuerde con el
articulo 47.1 de la misma disposicién legal.
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VISTO que el procedimiento para la tramitacion de la Ordenanza requiere la aprobacion inicial por el
Ayuntamiento Pleno, una vez adoptada se someterd el expediente a informacién publica y audiencia a
los interesados por un plazo minimo de treinta dias naturales para la presentacién de reclamaciones y
sugerencias, resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo legal y

w
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g aprobacién definitiva por el Ayuntamiento Pleno.
-l
E En el supuesto de que no se presenten ninguna reclamacion o sugerencia se entenderd definitivamente
g adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
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De conformidad con ello, y con el dictamen emitido por la citada Cortnisién Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, por OCHO VOTOS A FAVOR del Grupo Municipal Popular y TRES VOTOS
EN CONTRA (dos del Grupo Municipal Regionalista y uno del Grupo Municipal Socialista), adopto el
signiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa del
servicio de abastecimiento de agua potable, en el sentido de incrementar la citada tasa conforme a la
propuesta obrante en el expediente, la cual serd efectiva a partir del 1 de enero de 2020.

SEGUNDO.- Someter ¢l acuerdo a informacién piiblica, mediante anuncios en el Tablén de Anuncios
del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de Cantabria, durante treinta (30) dfas, durante los cuales los
interesados podrédn examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario; debiendo publicarse el texto integro de la ordenanza

para su entrada en vigor.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a la empresa FCC AQUALIA y dese cuenta a la
Intervenciéon Municipal.

DEBATE:

Por su parte, €l Sr Alealde indica que la red de
aguas es muy buena.

Toma la palabra el Sr Alcalde para decir que la
subida establecida es con arreglo al IPC.

Por su parte D. Christian Vélez Humara,
Portavoz del Grupo Mounicipal Socialista,
sefiala que también votara en contra, por los
mismos motivos que los indicados por la

Hace uso de la palabra Dfia Ana Obregén
Abascal, concejal del Grupo Maunicipal
Regionalista, para decir que van a votar en
contra. Nunca han compartido lo estipulado en

el contrato del agua, porque implica una subida
en el importe del agua excesiva para los vecinos
de este municipio.

portavoz del Grupo Municipal Regionalista.
Indica que el precio del agua estd por las nubes
¥ eso tiene una repercusién muy importante en
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los bolsillos de la gente.
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5.- Aprobacién de la prérroga del contrato de puesta en funcionamiento y gestién del servicio
publico de piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de tenis.

Expte. General. Contrato de puesta en funcionamiento y gestién del servicio piiblico de
piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de tenis.

Dada lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa de Hacienda y Economia, Especial de
Cuentas, Régimen Interior, Patrimonio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019.

VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:

1.- El Pleno del Ayuntamiento en sesidén celebrada el 25 de junio de 2004, acordd aprobar los pliegos
de cléusulas administrativas particulares y de prescripciones téenicas que han de regir el contrato de
“puesta en funcionamiento y gestién del servicio piblico de piscinas municipales, cubierta, descubierta
y pistas de tenis”.

2.- En sesién plenaria celebrada el 21 de septiembre de 2004, se adjudicé el contrato a la empresa
“SERVIOCIO CULTURA, DEPORTE Y RECREACION S.L”.

3.- En fecha 13 de octubre de 2004, se formalizd el citado conirato entre el Ayuntamiento de Santa
Maria de Cayon v la citada entidad.

El plazo de duracién del contrato de puesta en funcionamiento y gestion del servicio piiblico de piscinas
municipales, cubierta, descubierta y pistas de tenis era de 15 afios desde la formalizacién del contrato.
No obstante, el citado contrato podrd prorrogarse por un periodo maximo de 10 afios mas.

4,- Con fecha 11 de octubre de 2019, tuve entrada en el Registro General del Ayuntamiento de Santa
Marfa de Cay6n, escrito presentado por la empresa “SERVIOCIO CULTURA, DEPORTE Y
RECREACION S.L”, por el que solicita prérroga del contrato de “puesta en funcionamiento y gestion
del servicio piblico de piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de tenis”, de conformidad con
lo establecido en la cldusula V del pliego de cldusulas administrativas particulares.

En el citado escrito, la empresa adjudicataria indica que la prérroga planteada, conllevard el
mantenimiento del régimen juridico, econémico y técnico aplicable en el momento de la formalizacién
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del contrato.
w 5.- Con fecha 15 de octubre de 2019, se emite informe por la Secretaria Municipal del que se extraen las
= siguientes consideraciones:
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Antes de entrar en el fondo del asunto, debemos tener en cuenta qué se entiende por prérroga de
contrato a la luz del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, ya que se trata de la normativa de aplicacion al contrato que
nos ocupa, ello de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién transitoria primera de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre conforme al cual, los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en
vigor de esta Ley se regirdn por la normativa anterior.

Para comenzar la exposicion, hemos de tener en cuenta que en los contratos administrativos el plazo no
es una determinacion accesoria de la voluntad de los contratantes, sino que es un elemento esencial de
los mismos.

8i el plazo es un elemento esencial en cualquier contrato administrativo, lo es mds en los contratos de
gestion de servicios piiblicos, puesto que en ellos no se vincula el contratista a obtener un resultado a la
finalizacion del plazo establecido en el contrato, sino que durante el periodo de vigencia de un contrato
de gestion el contratista gestionard el mismo durante el plazo indicado en el contrato, y una vez
finalizado el servicio y las instalaciones habrdn de revertir a la Administracicén.

Por el tanto, el plazo de duracion de los contratos administrativos y por ende de un contrato de gestion
de un servicio publico, se convierte en un elemento fundamental de la relacién contractual, asi se
expresa el articulo 157 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del afio 2000, cuando dice que los
contratos de gestion de servicios piblicos no podrdn tener cardcter indefinido o perpetuo, por lo que los
pliegos de cldusulas administrativas particulares habrdn de fijar la duracién del contrato y las
prérrogas de las que pueda ser objeto, son que excedan los plazos contenidos en las letras a) b) y ¢), en
concreto:

a) Cincuenta afios en los contratos que comprendan la ejecucion de obras y la explotacion de
servicio publico.

b) Veinticinco afios en los contratos que comprendan la explotacion de un servicio publico no
relacionado con la prestacion de servicios sanitarios.

¢) Diez afios en los contratos que comprendan la explotacidn de un servicio piiblico cuyo objeto
consista en la prestacion de servicios sanitarios siempre que no estén comprendidos en el pdrrafo a).

Por su parte el articulo 67 del mismo texto legal, sefiala que en los expedientes de contratacion que se
tramiten habrd de incluirse necesariamente la duracion del contrato y, cuando estuviere prevista, de su
posible prérroga y alcance de la misma que, en todo caso, habrd de ser expresa, sin que pueda
Drorrogarse el contrato por consentimiento tdcito de las partes.

Es decir, la prorroga debe aprobarse por el drgano de contratacion y es obligatoria para el empresario,
salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento
tdcito de las partes.

Si trasladamos lo antes dicho al expediente que nos ocupa, es decir al contrato de “puesta en
Sincionamiento y gestion del servicio publico de piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de
tenis, se entiende que a fecha 13 de octubre de 2019, dicho contrato ha de entenderse finalizado. Ello
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sin perjuicio, que la prérroga solicitada por la empresa adjudicataria se efectuc antes de la finalizacién
del mismo,

Dicho, hemos de deterntinar si se cumplen o no los requisitos legales para entender que la prérroga
solicitada se ajusta a las exigencias legales, en concreto las siguientes:

»  Lg solicitud de prérroga fue realizada por la empresa adjudicataria antes de la finalizacion del
contrato.

= El plazo inicial de duracion del contrato con las prérrogas de las que pueda ser objeto, no
exceden los plazos a los que se refiere el articulo del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
Jumio.

» La prérroga aparece contemplada en el propio pliego de cléusulas administrativas particulares,
por lo que no se trata de una prérroga no prevista inicialmente en el contrato. Se trata pues de
una prérroga que nace de la voluntad de las partes y que tiene su fundamento en el propio

contrato.

= [Es necesario que el drgano de contratacion, en este caso, el Pleno se pronuncie a cerca de la
admision o de la no admisién de la prérroga solicitada por la empresa adjudicataria. Para ello,
habrd de incluirse €l citado expediente en el orden del dia del proximo pleno a celebrar.

Como vemos, los requisitos anteriores se cumplen en su integridad, por lo que no existe inconveniente
para ser aprobada la prérroga por el Pleno de la Corporacidn.

La citada autorizacion de la solicitud de prérroga, no impide sino que prioriza la necesidad de tramitar
un nuevo contrato a la luz de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, y ello
teniendo en cuenta las modificaciones que han sido introducidas por la citada norma, entre las cuales
destaca la no regulacién de la figura del contrato de gestion de servicios piblicos. Por tanto, serd
necesario comprobar y determinar cudl ha de ser la figura contractual que regule el citado contrato,
cuestion que habrd de determinarse una vez se encuentre en framitacion el citado expediente.

En cuanto al mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato de gestion del servicio de puesta en
funcionamiento y gestion del servicio publico de piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de
tenis, quien suscribe y salvo mejor criterio de la Intervencion Municipal, entiende que aquel ha de
mantenerse, sin que sufra menoscabo ni tampoco incremento las retribuciones del contratista, debiendo

mantenerse agquellas en los términos pactados en el contrato.

CONCLUSIONES.

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho, se emiten, salvo mefor opinion
fundada en derecho, las siguientes conclusiones:
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PRIMERO.- Awtorizar la prérroga del contrato de “puesta en funcionamiento y gestion del servicio
piiblico de piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de tenis”, solicitada por la empresa
“SERVIOCIO CULTURA, DEPORTE Y RECREACION S.L", por un plazo de 6 meses, los cuales
podrdn ser ampliados por otros 6 meses mds, y con un limite mdximo de un aiio, habida cuenta que se
estd tramitando un nuevo contrato de concesion del servicio de piscinas municipales y pistas de tenis a
la luz de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Piiblico.

SEGUNDO.- Elévese el presente informe al Pleno del Ayuntamiento, en su condicidn de organo de
contratacion y por ende, compelente para autorizar o no la prorroga solicitada.

6.- Con fecha 7 de noviembre de 2019, se emite informe de fiscalizacién favorable por parte del
Interventor Municipal.

VISTA la normativa de aplicacién esencialmente contenida en Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de ]a
Ley de Contratos de las Administraciones piblicas y Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

De conformidad con ello y con el dictamen emitido por la citada Comision Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, POR DIEZ VOTOS A FAVOR (ocho del Grupo Municipal Popular y dos del
Grupo municipal Regionalista) y UN VOTO EN CONTRA de! Grupo Municipal Socialista, adopté el
siguiente ACUERDOQO:

PRIMERO.- Autorizar la prérroga del contrato de “puesta en funcionamiento y gestién del servicio
publico de piscinas municipales, cubierta, descubierta y pistas de tenis”, solicitada por la empresa
“SERVIOCIO CULTURA, DEPORTE Y RECREACION S.L”, por un plazo de 6 meses, los cuales
podran ser ampliados por ofros 6 meses mds, y con un limite maximo de un afio, habida cuenta que se
estd tramitando un nuevo contrato de concesién del servicio de piscinas municipales y pistas de tenis a la
luz de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Phblico.

SEGUNDO.- Notifiquese a la empresa adjudicataria “SERVIOCIO CULTURA, DEPORTE Y
RECREACION S.L", dese cuenta al Concejal Delegado de Obras y Servicios Deportivos Municipales.

Para descarpar una copla de este documento consulte la siguiente pagina web

Cédigo Seguro de Validacién

f202¢febTe1edc728ca783dd8B38746d001

Url de valldacién

hiips:#sedesimplicantl)1.absiscloud.com/absis/idilarx/idiarxabsaweb/castellanc/asp/verificadarfirma.asp ?nodeabsisini=094

Metadatos

Origen: Origen cludadano Estado de elaboraclén: Original




DEBATE:

Toma la palabra Diia Ana Obregén Abascal,
Concejal del Grupo Municipal Regionalista
para decir que van a votar a faver. No obstante,
indica que deberfa haberse tramitado un nuevo
contrato.

Por su parte, D. Christian Vélez Humara,
Portavoz del Grupo Municipal Socialista,
sefiala que va votar en contra ya que deberian

haberse hecho los pliegos que han de regir el
nuevo contrato.

A mayores, indica que no han sido entregados
por parte del personal encargado del servicio de

saneamiento en La Penilla.

Inmaculada Barcia Fresno lzz.rumozo ISECRETARIA

deportes, los balances correspondientes a los
afios 2019 y 2018.

El Sr Alcalde indica que el nuevo contrato va a
diferir mucho del antiguo, ya que ha cambiado
notablemente la normativa de aplicacién. La
idea en el contrato nuevo, es cambiar a ozono y
hacer una ludoteca.

6.- Convenio de Colaboracién entre el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén y MARE para la
ejecucion de obras de preparacién de pluviales y reparacién de saneamiento en La Penilla.

Expte General. 2019/269. Convenio de Colaboracién entre el Ayuntamiento de Santa Maria
de Cayén y MARE para la ejecucién de obras de preparacién de pluviales y reparacién de

E Dada lectura a! dictamen emitide por la Comisién Informativa de Hacienda y Economia, Especial de
E Cuentas, Régimen Interior, Patrimonio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019.
VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:
ugJ 1.- Obra en el expediente borrador del convenio de colaboracion entre Medio Ambiente, Agua, Residuos
§ y Energia de Cantabria, S.A (MARE) y el Ayuntamiento de Santa Marfa de Cayén para la mejora del
— saneamiento municipal.
8
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2.- Se ha incorporado al expediente, la memoria justificativa a que se refiere el artfculo 50 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, del que se extraen las siguientes

consideraciones:

“4 los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 40/20135, de I de octubre,
de régimen juridico del sector piblico, conforme al cual serd necesario que el convenio se acompatie de
una memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el
cardcter no coniractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo dispuesto en la
citada ley.

Al hilo de lo anterior, justificaremos la necesidad y oportunidad del convenio a suscribir, asi como el

cardcter no contractual de la misma y el cumplimiento de los requisitos que la ley 40/2015 establece a
los convenios de colaboracion.

Como sabemos el convenio de colaboracion entre MARE y el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon
para la mejora del saneamiento municipal tiene por objeto la ejecucion de las obras de saneamiento

municipal.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario aprobar el citado convenio, con el objeto de
mejorar la red de saneamiento, puesto que con ello se satisface el interés general de los vecinos.

Respecto del cardcter no contractual de la actividad en cuestion, hemos de remitirnos al articulo 6 de la

Inmaculada Barcla Fresno | 22/01/2020 [SECRETARIA

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, conforme al cual:
o
o~
E “Quedan excluidos del dmbito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en
- el de Ios contrates regulados en esta Ley o en normas adminisirativas especiales celebrados entre si
por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la
Seguridad Social, las Universidades Piblicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico miblica de ellas
dependientes y las entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este iltimo caso,
§ tengan la condicicn de poder adiudicador.
o
% Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:
8
s
k1 a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la cual se presumird cuando
realicen en el mercado ablerto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades objeto
de colaboracién. Para el cdlculo de dicho porcentaje se tomard en consideracidn el promedio del
N
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volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos
soportados considerados en relacion con la prestacidn que constituya el objeto del convenio en los tres
ejercicios anteriores a la adjudicacién del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio
de actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador
alternative de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con demostrar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacién entre las entidades participantes con la
finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren
los objetivos que tienen en comun.

¢) Que el desarrollo de la cooperacion se guie tinicamente por consideraciones relacionadas con el
interéds publico.”

Al hilo de lo anterior, resulta muy clarificador el informe 5/2015 de la Junta Consultiva de
Contratacicn Administrativa de Aragdn, en relacidn a la distincion entre convenios y contratos, en estos
términos: “por lo general, los negocios juridicos bilaterales en el Derecho piiblico se suelen clasificar,
habitualmente, en contratos y convenios. El término contrate, designa un acuerdo de voluntades entre
dos personas, a través del cual una se obliga a cumplir algo determinado, que constituye el objeto de su
prestacién, a cambio de un precio, que es la contraprestacion que permite apreciar la onerosidad del
negocio. El convenio, por su parte, es un instrumento por el que se otorga cobertura formal a una gran
variedad de actos, y que puede definirse como el concurso de voluntades, entre dos o mds partes, para
colaborar en la comsecucion de finalidades de interés comim, desde una posicion de igualdad,
Jormalizada por escrito”.

Matiza asimismo que “en un convenio de colaboracidn se articula la colaboracion institucional, a fin
de llevar a fin o término, una actuacion que demanda los intereses u objetivos que comparten quienes
los suscriben. No existe mds interés que los fines publicos que persiguen en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas. Por el contravio, el contrato persigue desarrollar una actividad
singular y especifica que forma parte del trdfico mercantil. De manera, que existe contraposicion de
intereses, e interés patrimonial. "

De lo anterior, se deduce claramente que el convenio de colaboracidn entre MARE y el Ayuntamiento
de Santa Maria de Caydn para la mejora del saneamiento, no tiene la consideracion de contrato, ya que
su objeto no persigue desarrollar una actividad especifica del trdfico mercantil y por tanto, carece de la
onerosidad necesaria para que pueda hablarse de contrato en sentido estricto.

EI objetivo ltimo del citado convenio es satisfacer el interés comiin o general, por cuanto dicho
convenio tiene por fin la mejora del saneamiento municipal, lo cual se encuadra dentro de las

competencias municipales obligatorias.”
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4.- Con fecha 13 de noviembre de 2019, se emite informe por la Secretaria Municipal , del que se
extraen las siguientes consideraciones:

“2.- DEL CONVENIO DE COLABORACION,

El concepio legal de convenio el cual incorpora de forma novedosa por el articulo 47 Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico, y que los define como:

“...acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades Pviblicas entre
5i 0 con sujetos de derecho privado para un fin comiin...”.

Por su parte el articulo 55 de la Ley 7/1983, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
define los entre las Administraciones Piblicas , como una técnica de cooperacion econdmica, técnica y
administrativa, tanto en lo que se refiere a servicios locales como en asuntos de interés comin, la cual
se caracteriza por su cardcter voluntario, y ademds preferente, frente a otras técnicas de cooperacion,
como es la figura del consorcio; pronuncidndose en similares términos la legislacion autondmica sobre

régimen local

En cuanto al procedimiento que ha seguirse para la tramitacion y aprobacion de los convenios de
colaboracion, el nuevo marco regulatorio gue con cardcter bdsico incorpora la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, ha de completarse en el dmbito local, con las especialidades previstas en la legislacion sobre
régimen local, asi como en la normativa de procedimiento administrativo,

Con cardcter previo, al andlisis de sus particularidades procedimentales en el dmbito local, conviene
resefiar que conforme a las nuevas prescripciones de las complementaria leyes 39 y 40 /20135, de 1 de
octubre, su tramitacion habrd de seguir con cardcter general el «caucey electrénico que en las mismas
se desarrolla, y en todo caso, respecto de aquellos convenios que se suscriban entre Administraciones
Publicas entre si o con organismos publicos o entidades vinculados o dependientes de las mismas art.
3.2 de la ley 40/2015, de I de octubre, asi como en aquellos supuestos que se articulen con personas
Jjuridicas, entidades sin personalidad juridica, o colectivos sujetos a colegiacion obligatoria, entre
Otros.

El articulo 50 de Ia Ley 40/20135, de I de octubre, exige como tramite preceptivo para la suscripcién de
un convenio, que se acomparie al mismo una memoria justificativa, en la que se determine su necesidad
¥ oportunidad, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad en cuestion, asi como

el cumplimiento de lo previsto en dicha ley.
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En consecuencia, la memoria a la que antes hemos hecho referencia, es un documento esencial para la
suscripcion del convenio, en cuanto se erige en el elemento motivador del convenio.

3.-DE LOS REQUISITOS DE LOS CONVENIOS DE COLABORACI ON.

En cuanto al contenido minimo que ha de tener un expediente de suscripcion de un convenio de
colaboracion, serd necesario que cuente con los siguientes elementos:

»  Memoria justificativa con el contenido minimo del articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre y borrador del convenio en cuestion.

® Certificado de existencia de crédito suficiente para asumir las prestaciones econdmicas que del
convenio se derivan para la Corporacion Local.

= Informe juridico.

»  Informe de fiscalizacion por la Intervencion Municipal.

v Dictamen de la Comisién Informativa y acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en aquellos convenios
cuya aprobacién corresponda al Pleno de la Corporacion.

Si trasladamos lo anterior, al expediente incoado en orden a la suscripcion del convenio de
colaboracion entre el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon y MARE para la mejora del saneamiento
municipal, se comprueba que los requisitos antes citados se cumplen en el citado expediente, para lo
cual analizaremaos uno por uno los requisitos antes sefialados.

s Memoria justificativa a que se refiere el articulo 50 de la ley 40/2015, de 1 de octubre.

Como ya se ha dicho, obre en el expediente una memoria donde se justifica la necesidad y oportunidad
de aprobar €l citado convenio y en consecuencia, de colaborar con MARE en aras a la ejecucion de las
obras de separacion de pluviales y reparacion de saneamiento en La Penilla.

= Certificado de existencia de crédito.

Serd emitido por el Interventor Municipal, en caso de que del convenio de colaboracién se deriven
prestaciones econdmicas.

s Informe juridico.

Se emite el presente informe juridico con la finalidad no sélo de determinar la legislacién aplicable,
sino también con el objeto de acreditar el cumplimiento de los aspectos procedimentales necesarios
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para la suscripcién del presente convenio, enire ellos el relativo a la acreditacion del cardcter no
contractual de la actividad en cuestion.

Respecto de esta ultima cuestion, esto es, la acreditacion del cardcter no contractual de la actividad en
cuestion, hemos de remitirnos al articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, conforme al cual:

“Quedan excluidos del dmbito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en
el de los contratos regulados en esta Ley ¢ en normas administrativas especiales celebrados entre si
por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la
Seguridad Social, las Universidades Puiblicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico piblica de ellas
dependientes y las entidades con personalidad furidico privada, siempre que, en este dltimo caso,
tengan la condicion de poder adjudicador.

Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la cual se presumird cuando
realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades objeto
de colaboracion. Para el cdleulo de dicho porcentaje se tomard en consideracion el promedio del
volumen de negocios ltotal u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos
soportados considerados en relacion con la prestacion que constituya el objeto del convenio en los tres
efercicios anteriores a la adjudicacién del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio
de actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres
gjercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con demostrar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b} Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacidn entre las entidades participantes con la
Sfinalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren
los objetivos que tienen en comun.

¢) Que el desarrolio de la cooperacion se guie tinicamente por consideraciones relacionadas con el
interés publico.”

Al hilo de lo anterior, resulta muy clarificador el informe 5/2015 de la Junia Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragon, en relacion a la distincion entre convenios y contratos, en estos
términos: “por lo general, los negocios juridicos bilaterales en el Derecho publico se suelen clasificar,
habitualmente, en contratos y convenios. El término contrate, designa un acuerdo de voluntades entre
dos personas, a través del cual una se obliga a cumplir algo determinado, que constituye el objeto de su
prestacion, a cambio de un precio, que es la contraprestacion que permite apreciar la onerosidad del
negocio. El convenio, por su parte, es un instrumento por el que se otorga cobertura formal a una gran
variedad de actos, y que puede definirse como el concurso de voluntades, entre dos o mds partes, para
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colaborar en la consecucion de finalidades de interés comim, desde una posicion de igualdad,
Jormalizada por escrito”.

Matiza asimismo que “en un convenio de colaboracidn se articula la colaboracidn institucional, a fin
de llevar a fin o término, una actuacion que demandua los intereses u objetivos que comparten guienes
Ios suscriben. No existe mds interds que los fines piblicos que persiguen en el efercicio de las
competencias que tienen atribuidas. Por el contrario, el conirato persigue desarrollar una actividad
singular y espectfica que forma parte del trdfico mercantil. De manera, que existe contraposicion de
intereses, e interés patrimonial. ”

De lo anterior, se deduce claramente que el convenio de colaboracion entre MARE y el Ayuntamiento
de Santa Maria de Cayén para la mejora del saneamiento municipal, no tiene la consideracion de
contrato, ya que su objeto no persigue desarrollar una actividad especifica del trdfico mercantil y por

tanto, carece de la onerosidad necesaria para que pueda hablarse de contrato en sentido estricto.

El objetivo iltimo del citado convenio es satisfacer el interés comiin o general, habida cuenta que
las citadas obras suponen una mejora en el saneamiento municipal, lo gue redunda en el beneficio de
nuestros vecinos y por ende del interés publico.

4.- DE LA COMPETENCIA.

Respecto al érgano competente para la aprobacion de los convenios de colaboracicn en el dmbito de
las Corporaciones Locales, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen local no
contempla prevision alguna en relacion a dicho aspecto.

Al efecto existen tres posiciones doctrinales mantenidas al ahora de determinar el organo competente
para la aprobacion de los convenios de colaboracion en el dmbito local.

Una primera, y que mayor acogida ha tenido entre la doctrina, ha sido la de atribuir dicha competencia
al Pleno, especialmente en aguellos supuestos en que se suscriben entre Administraciones Publicas, con
base a lo dispuesto en el articulo 47.2 h) de la Ley 7/1983, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, para el régimen comin y 123.1j) LBRL para los municipios de gran poblacicn.

Inmaculada Barcia Fresno |22f011202ﬂSECRETARIA
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Otra segunda, que ha venido atribuyendo dicha competencia al Alcalde en base a la denominada
«competencia residualy, del articulo 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

ugj Y una iltima, que considera que a la hora de determinar el organo competente para su aprobacion, ha
§ de atenderse a la materia que constituye su objeto ¢ a la cuantia de las prestaciones, de acuerdo con el
| < reparto de competencias establecido por la ley 7/1985, de 2 de abril.
[~]
o~
[~}
g Esta dltima, a mi modo de ver, seria la mds razonable con cardcter general, si bien, para el caso que
| S| nos ocupa, me inclino por la competencia del Ayuntamiento Pleno, habida cuenta que se trata de un
convenio a suscribir entre MARE y el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon.
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CONCLUSIONES.

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho, se emiten, salvo mejor opinion fundada
en derecho, las siguientes conclusiones:

PRIMERO.- El expediente incoado en orden q la suscripcidn del convenio de colaboracion enlre
MARE y el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon para la mejora del saneamiento municipal, se trata
de un expediente completo y cumple todos los requisitos contenidos en la ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico y en especial los sefialados en el articulo 50 del citado texto
legal.

SEGUNDO.- Elévese este informe al Ayuntamiento Pleno por ser el drganc competente para su
aprobacicn.

5.- Se ha emitido informe favorable de fiscalizacién por parte del Interventor Municipal.

VISTA la normativa de aplicacién esencialmente contenida en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora
de las Bases del Régimen Local y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

VISTO que es competente el Ayuntamiento Pleno en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

De conformidad con ello y con el dictamen emitido por la citada Comisién Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, POR UNANIMIDAD de los presentes, adopté el siguients ACUERDO:

PRIMERQO.- Aprobar el convenio de colaboracién entre Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de
Cantabria, S.A (MARE) y el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén para la mejora del saneamiento
municipal.

SEGUNDO.- Autorizar al Sr. Alcalde-Presidente a la firma del citado convenio y de cuantos
documentos fuesen necesarios para la ejecucion del presente acuerdo.

TERCERO.- Dar traslado del acuerdo a Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A
(MARE)
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DEBATE:

Toma la palabra Diia Ana Obregén Abascal colaboracién con MARE, ya que se trata de una
Concejal del Grupe Municipal Regionalista obra que va a beneficiar a muchos de nuestros
para decir van votar a favor del convenio de vecinos.

7.- Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén y ¢l Ayuntamiento
de Castaiieda para la emisién de informes por parte del Arquitecto Municipal.

Expte General: 2019/326. Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Santa Maria
de Cayén y el Ayuntamiento de Castafieda para ia emision de informes por parte del Arquitecto
Municipal.

Dada lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa de Hacienda y Economia, Especial de
Cuentas, Régimen Interior, Patrimonio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019.

VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:

1.- Obra en el expediente borrador del convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Castafieda y
el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén, por el cual, el Ayuntamiento de Castafieda encomienda al
Ayuntamiento de Santa Marfa de Cay6n, las funciones de emisién de informe en la tramitacién de
procedimientos en materia urbanistica, y que se prestara a través de sus Servicios Municipales de
Urbanismo, asignando al efecto, al Arquitecto D. José Antonio Diez Magdaleno, funcionario interino.

2.- Se ha incorporado al expediente, la memoria justificativa a que se refiere el articulo 50 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La citada memoria recoge el objeto
de la encomienda, asi como la memoria econdmica.

Ei objeto de la encomienda lo constituye el hecho de que el Ayuntamiento de Castafieda (encomendante)
y el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén (encomendado), acordardn la cesién de la actividad
material de dos horas y media a la semana dentro de la jornada laboral y ochenta horas anuales fuera de
la jornada laboral del Arquitecto Municipal, funcionario interino del Ayuntamiento encomendado al
Ayuntamiento encomendante.
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3.- La memoria econ6émica se desglosa de la siguiente manera.

El Ayuntamiente de Castafieda abonard anualmente el importe de 18.000 euros, segin el siguiente
desglose:
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600 euros fijos brutos mensuales . que incluyen el complemento de productividad y gastos de
desplazamiento, con motivo de la mayor carga de trabajo y la asuncion de la responsabilidad de
la oficina técnica del Ayuntamiento de Castafieda, calculada conforme al volumen de trabajo del
mismo (una media de veinte expedientes mensuales) y los expedientes atrasados pendientes de
informe.

60 euros brutos por hora fuera de la jornada laboral, que se abonardn como gratificacién en la
ndémina del mes que corresponda con un limite de ochenta horas anuales efectivas de trabajo,
distribuidas a demanda del servicio, en funcién de la necesidad de la oficina técnica de
Castafieda.

La cantidad de 6000 euros brutos anuales restantes que englobardn los siguientes extremos:

Pago de la parte proporcional de sueldo bruto, cuotas correspondientes a la Seguridad Social y el
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas de las horas incluidas en su jornada laboral que el
arquitecto municipal prestard servicios en Castafieda, que se estima en 2.005,39 euros anuales
conforme a la Gltima ndmina, y la cotizacion a la Seguridad Social y el Impuesto de 1x Renta de
las Personas Fisicas de las ochenta horas fuera de la jornada laboral que se estima en 1234,09 €.

Indemnizacion por los perjuicios causados por el detrimento de horas que el arquitecto municipal
presta los servicios fisicamente en oficinas municipales, la disminucién de horas de atencién al
piblico que dispondrén los vecinos de Santa Maria de Caydn para citarse con el arquitecto
municipal. Se estima y compensa esta indemnizacién en el resto hasta completar la cantidad total
de 6.000 euros anuales, la indemnizacion por los gastos y perjuicios causados a Santa Marfa de
Cayon.

4.- Con fecha 18 de noviembre de 2019, se emite informe por la Secretaria Municipal , del que se
extraen las siguientes consideraciones;

“I...] 2.- DEL CONVENIO DE COLABORACION.

El concepto legal de convenio el cual incorpora de forma novedosa por el articulo 47 Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico, y gue los define como:
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"...acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
piiblicos y entidades de derecho piiblico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre
s o con sujetos de derecho privado para un fin comun...”.

Por su parte el articulo 55 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
define los entre las Administraciones Publicas , como una técnica de cooperacicn econdmica, técnica y
administrativa, tanto en lo que se refiere a servicios locales como en asuntos de interés comun, la cual
se caracteriza por su cardcter voluntario, y ademds preferente, frente a otras técnicas de cooperacion,
como es la figura del consorcio; pronuncidndose en similares términos la legislacion autondmica sobre
régimen local

En cuanto al procedimiento que ha seguirse para la tramitacion y aprobacion de los convenios de
colaboracion, el nuevo marco regulatorio que con cardcter bdsico incorpora la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, ha de completarse en el ambito local, con las especialidades previstas en la legislacion sobre
régimen local, asi como en la normativa de procedimiento administrativo.

Con cardcter previo, al andlisis de sus particularidades procedimentales en el ambito local, conviene
resefiar que conforme a las nuevas prescripciones de las complementaria leyes 39 y 40 /20135, de I de
octubre, su tramitacidn habrd de seguir con cardcter general el wcaucey electrénico que en las mismas
se desarrolla, y en todo caso, respecto de aquellos convenios que se suscriban entre Administraciones
Piblicas entre si o con organismos piiblicos o entidades vinculados o dependientes de las mismas art.
3.2 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como en aquellos supuestos que se articulen con personas
Juridicas, entidades sin personalidad juridica, o colectivos sujetos a colegiacion obligatoria, entre
ofros.

El articulo 50 de la Ley 40/2015, de I de octubre, exige como trdmite preceptivo para la suscripcién de
un convenio, que se acompaiie al mismo una memoria justificativa, en la que se determine su necesidad
y oportunidad, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad en cuestion, asi como
el cumplimiento de lo previsto en dicha ley.

En consecuencia, la memoria a la que antes hemos hecho referencia, es un documento esencial para la
suscripcion del convenio, en cuanto se erige en el elemento motivador del convenio.

3.-DE LOS REQUISITOS DE 1L0OS CONVENIOS DE COLABORACION.

En cuanto al conlenido minimo que ha de tener un expediente de suscripcion de un convenio de
colaboracion, serd necesario que cuente con los siguientes elementos:
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* Memoria justificativa con el contenido minimo del articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre y borrador del convenio en cuestion.

*  Certificado de existencia de crédito suficiente para asumir las prestaciones econdmicas que del
convenio se derivan para la Corporacién Local,

®  Informe juridico.

 Informe de fiscalizacion por la Intervencicn Municipal.,

* Dictamen de la Comision Informativa ¥ acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en aquellos convenios
cuya aprobacion corresponda al Pleno de la Corporacién.

8i trasladamos lo anterior, al expediente incoade en orden a la suscripcion del convenio de
colaboracicn entre el Ayuntamiento de Castafieda v el Ayuntamiento de Santa Maria de Caydn.
Encomienda de gesticn arguitecto municipal”, se comprueba que los requisitos antes citados se

cumplen en el citado expediente, para lo cual analizaremos une por uno los requisitos antes sefialados:

*  Memoria justificativa a que se refiere el articulo 50 de Ia ley 40/2015, de 1 de octubre.

Como ya se ha dicho, obre en el expediente una memoria donde se justifica la necesidad y oportunidad
de aprobar el citado convenio y en consecuencia, de colaborar con el Ayuntamiento de Castafieda,

= Certificado de existencia de crédito.

Dicho certificado serd emitido por el Interventor Municipal. No obstante, y dado que del Dpresente
convenio no se deriva ningtin gasto para el Ayuntamiento de Santa Maria de Caydn no serd necesario
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ﬁ contar con el certificado de existencia de crédito. No ocurre lo mismo, para el caso del Ayuntamiento de
g Castafieda, donde la suscripcién del convenio genera un gaslo, siendo por tanto necesario que dicha
i Administracion cuente con el mencionado certificado.
= Informe juridico.
o 4 la vista de la memoria justificativa obrante en el expediente, se emite el presente informe Juridico con
2 la finalidad no sélo de determinar la legislacion aplicable, sino también con el objeto de acreditar el
g cumplimiento de los aspectos procedimentales necesarvios Ppara la suscripcion del presente convenio,
—;— entre ellos el relativo a la acreditacién del cardcter no contractual de la actividad en cuestion.
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5 Respecto de esta iiltima cuestion, esto es, la acreditacion del cardcter no contractual de la actividad en
| | cuestion, hemos de remitirnos al articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piublico, conforme al cual:
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“Ouedan excluidos del dmbito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en
el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre si
por la Administracién General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la
Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad Juridico publica de ellas
dependientes y las entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso,
tengan la condicién de poder adjudicador.

Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la cual se presumird cuando
realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades objeto
de colaboracion. Para el cdleulo de dicho porcentaje se tomard en consideracién el promedio del
volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos
soportados considerados en relacion con la prestacion que constituya el objeto del convenio en los tres
ejercicios anteriores a la adjudicacion del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacidn o de inicio
de actividad o a la reorganizacién de las actividades, el volumen de negocios u oiro indicador
alternative de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con demostrar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacicn entre las entidades participantes con I
finalidad de garantizar que los servicios piiblicos que les incumben se prestan de modo que se logren
los objetivos quie tienen en comun.

¢) Que el desarrollo de la cooperacién se guie imicamente por consideraciones relacionadas con el
interés piiblico.”

Al hilo de lo anterior, resulta muy clarificador el informe 5/2015 de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de Aragon, en relacion a la distincién entre convenios y contratos, en estos
términos: “por lo general, los negocios juridicos bilaterales en el Derecho publico se suelen clasificar,
habitualmente, en contratos y convenios. El término contrate, designa un acuerdo de voluntades entre
dos personas, a través del cual una se obliga a cumplir algo determinado, gue constituye el objeto de su
prestacion, a cambio de un precio, que es la contraprestacion que permite apreciar la onerosidad del
negocio. El convenio, por su parte, es un instrumento por el que se otorga cobertura formal a una gran
variedad de actos, y que puede definirse como el concurso de voluntades, entre dos o mds partes, para
colaborar en la consecucion de finalidades de interés comun, desde una posicion de igualdad,
formalizada por escrito”.

Matiza asimismo que “en un convenio de colaboracidn se articula la colaboracion institucional, a fin
de llevar a fin o término, una actuacion que demanda los intereses u objetivos que comparten quienes
los suscriben. No existe mds interés que los fines publicos que persiguen en el ejercicio de las
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competencias que nenen atribuidas. Por el contrario, el contrato persigue desarroliar una actividad
singular y especifica que forma parte del trdfico mercantil. De manera, que existe contraposicion de
intereses, e interés patrimonial. ”

De lo anterior, se deduce claramente gque el convenio de colaboracidn entre el Ayuntamiento de Santa
Maria de Caydn y el Ayuntamiento de Castafieda, no tiene la consideracicn de contrato, ya que se trata
de una encomienda de gestién, donde lo que se pretende es suplir la faita de un técnico competente en el
Ayuntamiento de Castafieda. Por esa razén, el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon permite que su
técnico municipal realice la actividad técnica consistente en la elaboracién de informes, inspecciones y
asesoramiento en materia wrbanistica en el ambito de la Administracion encomendante, desarrollando
dicha actividad un dia a la semana y a razén de dos horas y media de jornada.

Esa es la razon por la que el citado convenio carece de la onerosidad necesaria para que pueda
hablarse de contrato en sentido estricto.

El hecho de que se abone al Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon una cantidad anual en virtud de la
aprobacion del convenio, obedece a la compensacién que se ha de recibir necesariamente por el
detrimento de horas que ha de sufrir dicha Administracion al permitiv la asistencia personal del
Arquitecto municipal en el propio Ayuntamiento de Castafieda. Es decir, no existe un precio
propiamente dicho del que se derive la existencia de un contrato del gque pueda derivarse una
onerosidad manifiesta, sino tan solo la compensacidn que esta Administracién ha de obtener porgue
uno de sus funcionarios preste servicios en otra Administracicn.

E! objetivo ultimo del citado convenio es garantizar la prestacion de los servicios piiblicos, y por ende
del interés puiblico, habida cuenta que el objetivo del citado convenio no es otro que permitir la emision
de informes wrbanisticos por parte del arquitecto de Santa Maria de Caydn, en ofra Administracion
donde carece de un fécnico municipal,. Con la aprobacicn del presente convenio, se facilitard que el
Ayuntamiento de Castaheda tramite los expedientes urbanisticos, que a dia de la fecha se encuentran
pendientes de resolucicn por la falta de un técnico competente.
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3 4.- DE LA COMPETENCIA.
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.‘% Respecto al érgano competente para la aprobacion de los convenios de colaboracicn en el dmbito de
s las Corporaciones Locales, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen local no
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Al efecto existen tres posiciones doctrinales mantenidas a la hora de determinar el drgano competente
para la aprobacicén de los convenios de colaboracion en el dmbito local.

Una primera, y que mayor acogida ha tenido entre la doctrina, ha sido la de atribuir dicha competencia
al Pleno, especialmente en aguellos supuestos en que se suscriben entre Administraciones Publicas, con
base a lo dispuesto en el articulo 47.2 k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, para el régimen comuiny 123,1,j) LBRL para los municipios de gran poblacion.

Otra segunda, que ha venido atribuyendo dicha competencia al Alcalde en base a la denominada
wcompetencia residualy, del articulo 21.1 5) de la Ley 7/1983, de 2 de abril.

Y una dltima, que considera que a la hora de determinar el drgano competente para su aprobacion, ha
de atenderse a la materia que constituye su objeto o a la cuantia de las prestaciones, de acuerdo con el
reparto de competencias establecido por la ley 7/1985, de 2 de abril.

Esta ultima, a mi modo de ver, seria la mds razonable con cardcter general, si bien, para el caso que
nos ocupa, me inclino por la competencia del Ayuntamiento Pleno, habida cuenta que se trata de un
convenio a suscribir entre el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon y el Ayuntamiento de Castaiieda.

Respecto de la mayoria exigida para su aprobacion, hemos de tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 47. 2 k} de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, segiin el
cual serd necesario el voto favorable de la mayorla absoluta del niimero legal de miembros de las
corporaciones, las Iransferencias de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestibn realizadas por otras
administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

CONCLUSIONES.

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho, se emiten, salvo mejor opinion fundada
en derecho, las siguientes conclusiones:
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PRIMERO.- El expediente incoado en orden a la suscripcion del convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Castafieda y el Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon para la emision de informes en
la tramitacion de los procedimientos urbanisticos por parte del Arguitecto del Ayuntamiento de Santa
Maria de Cayén, se trata de un expediente completo y cumple todos los requisitos contenidos en la ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector piiblico y en especial los sefialados en el
articulo 50 del citado texto legal.

a

3
|2 SEGUNDO.- Elévese este informe al Ayuntamiento Pleno por ser el drgano competente para su

g aprobacidn.”

8

2
Ll VISTO que conforme a los términos del convenio de colaboracién, D. José Antonio Diez Magdaleno,
Arquitecto Municipal, desarrollard en el Ayuntamiento de Castafieda una jornada de dos horas y media
N a razdn de un dia a la semana. Por su parte, en el Ayuntamiento de Santa Maria de Caydn desarrollara
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una jornada de 37,5 horas semanales. EL control horario se efectuard por los Ayuntamientos
correspondientes.

VISTA la normativa de aplicacién esencialmente contenida en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora
de las Bases del Régimen Local y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector ptblico.

VISTO que es competente el Ayuntamiento Pleno en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

De conformidad con ello y con el dictamen emitido por la citada Comisién Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, POR UNANIMIDAD de los presentes, adopto ¢l siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar el convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Castafieda y el
Ayuntamiento de Santa Marfa de Cayén, por el cual, el Ayuntamiento de Castafieda encomienda al
Ayuntamiento de Santa Marfa de Cay6n, las funciones de emisién de informe en la tramitacién de
procedimientos en materia urbanistica, y que se prestard a través de sus Servicios Municipales de
Urbanismo, asignando al efecto, al Arquitecto D. José Antonio Diez Magdaleno, funcionario interino del
Ayuntamiento de Santa Maria de Cayédn.

SEGUNDO.- Autorizar al Sr. Alcalde-Presidente a la firma del citado convenio y de cuantos
documentos fuesen necesarios para la ejecucién del presente acuerdo.

TERCERO.- Dar trasiado del acuerdo al Ayuntamiento de Castafieda y notifiquese al Arquitecto
Municipal.

DEBATE:

Toma la palabra D. Christian Vélez Humara, Santa Maria de Cayén las podra compensar y de
Concejal del Grupe Municipal Socialista, esa manera hacer la totalidad de su jornada
para preguntar si el arquitecto municipal va a laboral. En este punto, concede la palabra a la
dejar de trabajar en el Ayuntamiento de santa Sra Secretaria para que explique dicha
Maria de Cayén. circunstancia.

Por su parte, el Sr Alcalde sefiala que las horas Toma la palabra la Sra Secretaria, para decir
que deje de trabajar en el Ayuntamiento de que el Arquitecto realizard una jornada laboral
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de dos horas y media a la semana en el
Ayuntamiento de Castafieda por lo que esas
horas han de ser compensadas dentro de la
jornada laboral que ha de realizar en el
Ayuntamiento de Santa Marfa de Cayén. Al
efecto indica que desde el mes de agosto es de
obligatorio cumplimiento una circular por mi
suscrita para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Real Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion social y de
lucha contra la precariedad laboral en Ia jornada
de trabajo. En virtud de lo anterior, las
Administraciones Piblicas vienen obligadas al

acatamiento de esta disposicion, por lo que la
totalidad de los trabajadores del Ayuntamiento
de Santa Maria de Cayon habran de dar
cumplimiento a la obligacién legal establecida.

Dado que no existen dispositivos de fichaje en
ninguna de las dependencias municipales, el
control horario se realizard a través de estadillos
corporativos que deberdn ser rellenados
diariamente por todos los trabajadores del
Ayuntamiento (personal de oficinas y brigada de
obras)

Se facilita copia de los citados estadillos para
que cada uno de los trabajadores rellene de
manera diaria su control de entrada y salida.
Los estadillos diarios de cada uno de los
trabajadores se entregaran al finalizar la semana
a una persona designada a tal efecto dentro de
cada servicio, quien los recogera y trasladara a
la persona encargada de su archivo,
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Se recuerda a todos los trabajadores la
obligacién de rellenar los estadillos diarios de
control horario. La falta de utilizacién de los
estadillos de control horario por alguno de los
trabajadores, puede implicar la puesta en
conocimiento de dicha circunstancia a la
Inspeccion de Trabajo y seguridad Sccial, sin
perjuicio de las consecuencias administrativas
que dicho incumplimiento puede conllevar.

En caso de inspeccion a este Ayuntamiento por
la autoridad competente {Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social), se ha de facilitar los
estadillos de todos los trabajadores, con lo que
la falta de ellos, serd responsabilidad del
trabajador en cuestibn, ya que este
Ayuntamiento recuerda la obligacion legal de
realizar el control y su incumplimiento serd
responsabilidad del citadc trabajador, habida
cuenta que se facilita Ios medios necesarios para
garantizar dicho cumplimiento.

Por su parte, Dfia Ana Obregén Abascal,
Concejal del Grupoe Municipal Regionalista,
pregunta por las horas extra que se pagan de
manera mensual.

El Sr Alcalde indica que no son horas extra,
sino productividlad que se paga a los
trabajadores que realizan su trabajo con mayor
dedicacidn.

Para descargar una copia de este documento consulte la sigulente pégina web

Cédigo Seguro de Validaclén (§202¢cfeb7e1e4c728ca783dda838746d001

Url de valldaclén hitps.:#sedesimplicant01.absiscloud.com/absis/idiarx/idiarxabseweb/castellana/asp/iverificadorfirma.asp ?nodeabsisin=024

Metadatos Origen: Orfgen cludadano Estado de elaboraclén: Original




8.- Aprobacién definitiva de la modificacién del catilogo de edificaciones de suelo ristico.

Expte General, 2019/26. Modificacién del Catalogo de Edificaciones en suelo riistico.

Dada lectura al dictamen emitido por la Comisién Informativa Permanente de Hacienda y economfa,
Especial de Cuentas, Régimen Interior, Patrimonio y Urbanismo, de fecha 21 de noviembre de 2019,
conforme al cual:

VISTOS Ios antecedentes del expediente de los que se da cuenta:

1.- Con fecha 23 de agosto de 2018 (nim. registro: 3146), tuvo entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén, escrito presentado por D.

( , en nombre y representacién de por el que solicita
la modificacién del catélogo de edificaciones en suelo ristico del Ayuntam _.ato de Santa Maria de
Cayén para que se incluya la cabafla de referencia catastral como edificacitn

catalogada dadas las caracteristicas arquitectonicas de la misma,

Los datos de la cabaiia son los siguientes:

* Referencia catastral:
= Situacion:

Finca: Zarceda.
Paraje: Campo La Sierra.

Municipio: Santa Maria de Cayon.

2.- Con fecha 21 de enero de 2019, se emite informe por la entonces Secretaria Municipal.
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3.- Con fecha 21 de enero de 2019, se emite informe por el Arquitecto Municipal, del que se extraen las
siguientes consideraciones:

“l-] la modificacién propuesta pretende incluir en el catdlogo la edificacion sita en el suelo ristico de
Proteccidn especial de Esles correspondiente con la referencia catastral 39074°5010509300004D.,

"3" Se trata de una edificacion destinada a cabafia o invernal con planta rectangular en dos alturas de
5 aproximadamente 88,00 m2 y cubierta inclinada a dos aguas conformada por muros de mamposteria de
3] Piedra con sillares en los esquinales y en los huecos de Jachada. Los forjados inclinados de cubierta ¥y
8 el de planta se resuelven con estructura interior de pilares, vigas y viguetas de madera.
g La edificacién cuenta con la configuracién y caracteristicas propias de las cabafias pasiegas con
5 cuadra en planta baja y planta superior vividera con acceso independiente a través de escalera exterior.
N
=
|4
3
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El2
o
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[.] por todo lo expuestos, estos servicios técnicos informan favorablemente la modificacidn del
catdlogo de edificaciones en suelo ristico para la inclusién de la edificacion sita en suelo ristico de
proteccion especial de Esles correspondiente con la referencia catastral

4~ Con fecha 7 de marzo de 2019, se publicé en el Boletin Oficial de Cantabria, anuncio
correspondiente a la aprobacién inicial y exposicién publica de la modificacién del cataloge de
edificaciones en suelo rustico. Para que en el plazo de 30 dias habiles, los interesados puedan presentar
cuantas sugerencias, observaciones y alegaciones estimen pertinentes.

Finalizado el plazo de exposicién piiblica antes mencionado, no se ha presentado alegacion alguna.
5.- Con fecha 6 de noviembre de 2019 (nim. registro: 2916), tuvo entrada en el Registro General del

Ayuntamiento de Santa Maria de Caydn, acuerdo de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de fecha 31 de octubre de 2019, en el que se informa favorablemente la meodificacion

puntual del catilogo de edificaciones en suelo réstico, incorporando en consecuencia la edificacién
propuesta.

6.- Obra en el expediente ficha de la edificacién que se incorpora al Catélogo de Edificaciones en suelo
riistico.

VISTA la normativa de aplicacién esencialmente contenida en la Ley 2/2001, de 25 de junio de
Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

De conformidad con ello, v con el dictamen emitido por la citada Comisién Informativa, el
Ayuntamiento Plene, por OCHO VOTOS A FAVOR del Grupo Municipal Popular y TRES
ABSTENCIONES (dos del Grupo Municipal Regionalista y una del Grupo Municipal Socialista),
adoptd el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la modificacién del Catilogo de Edificaciones en suelo ristico
del Municipio de Santa Maria de Cayén, mediante la inclusién en el mismo de la ficha nimero M-01,
correspondiente a una cabafia pasiega que se describe de la siguiente manera: “cabafia vividora o
invernal de planta rectangular en dos alturas con muros de mamposteria de piedra arenisca con cubierta
a dos aguas y estructura con entramado de madera” que data del afio 1940 con una superficie de 176 m2,
sita en la parcela catastral 5093 del poligono 501, con referencia catastral en
Esles (Santa Maria de Cay6n). (se adjunta ficha).
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SEGUNDO.- Publicar el anuncio de aprobacién definitiva en el Boletin Oficial de Cantabria.

TERCERO.- Notifiquese al interesado y dese cuenta a la Comisién Regional de Ordenacion del
Tetritorio y Urbanismo.
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ANEXO

Edificacién que se incluye en el Catilogo de Edificaciones en Suelo Riistico como consecuencia de
la modificacién aprobada por acuerde adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesidn
celebrada ¢l 27 de noviembre de 2019.

FICHA M-01
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DEBATE:

Toma la palabra Dfia Ana Obregén Abascal,
Concejal del Grupo Municipal Regionalista,
para preguntar si la inclusion de la citada
edificacién en el catdlogo supone poder realizar
alguna modificacién en las mismas.

El sr Alcalde sefiala que la inclusién de una

edificacién en el catdlogo supone efectuar
rehabilitaciones en las edificaciones, entre otras
cosas.

PARTE DESTINADA A CONTROL.

puesto a su disposicion.
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Por su parte, Diia Ana Obregén Abascal,
Concejal del Grupo Municipal Regionalista,
sefiala que algunas edificaciones han quedado
fuera de la inclusién en el catilogo.

El Sr Alcalde sefiala que eso no es asi, ya que
hubo en su momento un periodo de alegaciones.
En el momento inicial, se incluyeron las
edificaciones mas tipicas.

9.- Dacién de cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia desde la niimero 442 de 19 de septiembre
de 2019 a la nimero 518 de 18 de noviembre de 2019.

Se dio cuenta de las resoluciones de la Alcaldia, desde la n° 442 de 19 de septiembre de 2019 a lan® 518
de 18 de noviembre de 2019; déndose los Sres. Concejales por enterados de su contenido al haberse

10.- Proposicién de asuntos a incluir fuera del orden del dia por los distintos Grupos Politices
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11.- Ruegos y preguntas. Cuestiones referidas al seguimiento de la gestion del Alcalde, Concejales
Delegados y Junta de Gobierno Local.

Toma la palabra  D. Christian Vélez, El Sr Alealde indica que se tuvo que gastar todo
Portavoz del Grupo Municipal Socialista para el dinero. Recuerda que ese programa incluye
preguntar por la liquidacién del presupuesto ya un psicélogo y también asesoramiento juridico.

que hay 18.000 euros para violencia de género y
solo se han gastado 11.000 euros.

Y no habiendo més asuntos que tratar, siendo las 14:30 horas, ¢l Sr Presidente levanta la sesién de todo
lo cual como Secretaria doy fe.

El Alcalde, La Secretaria,

Fdo.: Gastén Goémez Ruiz Fdo.: Inmaculada Barcia Fresno
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