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¿Cómo funciona ? 
 
 

 

En la toma de decisiones de la Unión Europea participan diversas instituciones, en especial: 

� la Comisión Europea, 

� el Parlamento Europeo (PE) 

� el Consejo de la Unión Europea. 

En general, la Comisión propone la nueva legislación, pero son el Consejo y el Parlamento los 
que aprueban las normas. En determinados casos, el Consejo puede actuar solo. Otras 
instituciones y organismos también desempeñan sus respectivos papeles. 

El Derecho de la UE consiste principalmente en directivas y reglamentos. Las normas y 
procedimientos de toma de decisiones de la UE se fijan en los tratados. Cada propuesta para 
una nueva norma europea se basa en un artículo específico del tratado, que es la 'base jurídica' 
de la propuesta. Esto determina qué procedimiento legislativo debe seguirse. Los tres 
procedimientos principales son la consulta, el dictamen conforme y la codecisión. 

1.Codecisión 

Es el procedimiento que se utiliza ahora para la mayoría de la legislación de la UE. En el 
procedimiento de codecisión, el Parlamento no se limita a dar su opinión: comparte el poder 
legislativo en plano de igualdad con el Consejo. Si el Consejo y el Parlamento no están de 
acuerdo con una propuesta de acto legislativo, la propuesta se presenta ante un comité de 

conciliación, integrado por números iguales de representantes del Consejo y del Parlamento. 
Una vez que el comité ha alcanzado un acuerdo, el texto se envía de nuevo al Parlamento y al 
Consejo de modo que puedan finalmente adoptarlo como ley. La conciliación es cada vez menos 
frecuente. De hecho, la mayoría de los actos legislativos de codecisión se adoptan en primera o 
segunda lectura como resultado de la buena cooperación entre las tres instituciones. 

2.Dictamen Conforme 

El procedimiento de dictamen conforme significa que el Consejo tiene que obtener la aprobación 
del Parlamento antes de tomar ciertas decisiones muy importantes. 

El procedimiento es igual al de consulta, salvo que el Parlamento no puede modificar una 
propuesta: debe aceptarla o rechazarla. La aceptación ("dictamen conforme") requiere una 
mayoría absoluta de los votos emitidos. 

El procedimiento de dictamen conforme se emplea sobre todo para los acuerdos con otros 
países, como los acuerdos que permiten el ingreso de nuevos países en la UE. 
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3.Consulta 

 
El procedimiento de consulta se utiliza en ámbitos como la agricultura, la fiscalidad y la 

competencia. 

A partir de una propuesta de la Comisión, el Consejo consulta al Parlamento, así como al Comité 
Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. 

El Parlamento puede: 

� aprobar la propuesta de la Comisión; 

� rechazarla; 

� solicitar enmiendas. 

Si el Parlamento solicita enmiendas, la Comisión tiene en cuenta todos los cambios sugeridos 
por el Parlamento y, si acepta alguno de ellos, envía al Consejo una propuesta modificada. 

El Consejo examina la propuesta modificada, y bien la adopta como tal, o bien la modifica. En 
este procedimiento, como en todos los demás, si el Consejo modifica una propuesta de la 
Comisión, debe hacerlo por unanimidad. 

 


